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MINISTERIG ! Helsingin kaupunki

VALTION JA PAAKAUPUNKISEUDUN KUNTIEN VALINEN AIESOPIMUS (2010 - 2012)
MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISEN JA TYOLLISTYMISEN NOPEUTTAMISEKSI JA
TEHOSTAMISEKSI

1. Sopijaosapuolet

Tadma aiesopimus on tehty seuraavien osapuolten vilille:

Valtio: Sisdasiainministerié (SM), Tyé- ja elinkeinoministerio (TEM), Opetusministerid
(OPM)

Padkaupunkiseudun kunnat: Helsinki, Espoo, Vantaa

2. Aiesopimuksen tarkoitus

Témén aiesopimuksen tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa maahanmuuttajien
kotoutumista ja tydllistymisté sopijaosapuolten yhteisin toimenpitein. Osapuolet sitoutuvat
sopimuksen toteuttamiseen toimivaltansa ja kédytettdvissdén olevien resurssien puitteissa
vuosina 2010 - 2012 aiesopimukseen kirjattujen tavoitteiden, toimenpiteiden,
toimintatapojen ja seurantajédrjestelmén mukaisesti.

Aiesopimuksen toimenpiteiden tarve ei ole méériaikainen, vaan tarve maahanmuuttajien
tyollisyydenhoidon kehittdmiselle on pysyvé ja vahvistuu entisestéédn nopeasti kasvavan
maahanmuuttajavédeston mukana.

3. Lihtokohdat

Aiesopimuksen ldhtdkohtana on hallitusohjelman kirjaus metropolipolitiikan
kdynnistdmisestd paakaupunkiseudun erityiskysymyksistd. Yksi kérkihankkeista on
maahanmuuttajiin liittyvid kokonaisuus, joka on mééritelty seuraavasti:

P#adkaupunkiseudulle kohdennetun maahanmuuttopoliittisen
ohjelmakokonaisuuden laatiminen ja toteuttaminen valtion ja seudun kuntien
yhteistyond, sisiltden tydperdisen maahanmuuton edistdmisen, julkisen ja
kolmannen sektorin edellytysten vahvistamisen maahanmuuttajien
tydvoimaresurssien hyddyntéjind sekd pilottiohjelman maahanmuuttajien
kotouttamisen ja tydllistymisen edistamiseksi. (SM, TEM, OPM)

Monimuotoisuus on metropolipolitiikan valmistelussa tunnistettu keskeiseksi tekijéksi
alueen innovatiivisuudessa ja kilpailukyvyssi. Maahanmuuttajaviestostd noin puolet asuu
padkaupunkiseudulla, ja osuuden ennakoidaan kasvavan edelleen. Lisidksi ulkomaalaisten
osuus ty- ja elinkeinotoimistojen tydnhakijoista on padkaupunkiseudulla ldhes 2,5 -
kertainen koko maan keskiarvoon verrattuna.

Maahanmuuttajaviestén merkittédvd osuus padkaupunkiseudulla sekd sen ennakoitu kasvu
merkitsee sité, ettd palvelujarjestelmas tulisi edelleen kehittédéd vastaamaan
maahanmuuttajien moninaisiin tarpeisiin. Seké valtion ettd kuntien
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maahanmuuttajapalveluissa keskimadrdisen henkildstotarpeen arvioidaan olevan noin 1,5 -
kertainen muuhun viestdon verrattuna. Maahanmuuttajien tydllistymistd tukevien valtion ja
kuntien toimenpiteiden tulisi muodostaa yksilon kotoutumis- ja tydllistymisprosessia tukeva
saumaton palveluketju.

Talouden taantuman seurauksena tydllisyystilanne on Suomessa merkittavasti heikentynyt.
Uusien rekrytointien viheneminen ja tyGvoiman laajamittaiset lomautukset ovat ki#ntaneet
tyottomyyden nousuun. Tilanne uhkaa jo nykyisestién vaikeuttaa maahanmuuttajien
kantaviestdd heikompaa asemaa tydmarkkinoilla. Nykyisessa taloustilanteessa on térkedd
estdd tySttomiksi joutuvien ja jo joutuneiden ty6ttomyysjaksojen pitkittyminen. Yleinen
tyﬁtiér?yysaste oli vuoden 2009 lokakuussa 10,1 % ja Uudenmaan TE -keskuksen alueella
7,1 %.

Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten ty6ttdmyysaste oli tys- ja elinkeinoministerién
arvion (huhtikuu 2009) mukaan keskiméérin 19,8 prosenttia. Uudenmaan tyo- ja
elinkeinokeskuksen alueella ulkomaalaisia tyditomid tyénhakijoita ol lokakuun 2009
lopussa 7 505 henkildd, mikd on 45,2 prosenttia enemmin kuin vuotta aiemmin. Helsingissé
ulkomaalaisten tySttémien tydnhakijoiden méérd oli lokakuun 2009 lopussa 3 848 henkilos,
mikd on 49,1 prosenttia enemmén kuin vuotta aiemmin. Espoossa vastaava mééré ja kehitys
oli 1 309 henkilod / 44,0 % seka Vantaalla 1 537 henkildd / 37,8 %.

4, Tavoitteet

4.1, Tavoitteena on, ettd ulkomaan kansalaisten tydttdmyys suhteessa kantaviiestdon on
sopimuskauden loppuun 2012 mennessd kddntynyt laskuun.

4.2. Tavoitteena on kehittdd pdikaupunkiseudun tys- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien
toimenpiteisté asiakasléht6inen ja saumaton palveluketju, joka muodostaa
kokonaisjdrjestelmdn maahanmuuttajien (yéllistymisen ja sitd tukevien palveluiden
fehostamiseksi.

4.3, Tavoitteena on kehittéi ja tehostaa erityisesti alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa siten,
ettd maahanmuuttajan padsyd henkilékohtaiseen ohjaukseen nopeutetaan kohdassa 5
mainitulla tavalla sekd padsy tarkoituksenmukaisiin ja oikea-aikaisiin toimenpiteisiin
{urvataan.

4.4. Tavoitteena on kehittdd tySyhteisdjen toimintatapoja monimuotoisuuteen,
moninaisuusjohtamiseen ja urakehityksen edistdmiseen padkaupunkiseudulla.

5. Toimenpiteet

5.1. Laaditaan kuntien, tys- ja elinkeinotoimistojen seki tarvittaessa opetushallinnon
yhteistyond asiakasldhtdinen palveluprosessikuvaus, jonka avulla mééritetdén er
toimijoiden vilinen tydnjako paikallistasolia.

Yhteisty6td tiivistetddn erityisesti seuraavissa prosesseissa:
o alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalvelut
o kielikoulutusjarjestelma
® osaamisen tunnistaminen

' Ty~ ja elinkeinoministeris, tyollisyyskatsaus 24.11.2009
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e tutkintojen tunnustaminen

5.2, Varmistetaan asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti monikielisten palveluien
saatavuus ja tulkkauksen k#ytto palveluiden eri vaiheissa.

5.3. Maahanmuuttajien alkukartoitukseen ja koulutukseen padsyi sekd koulutuspaikkojen
parempaa hyddyntémistd paikaupunkiseudulla tehostetaan ohjausjdrjestelméai kehittdmalla
ja yhtendistamalla.

5.4, Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma laaditaan mahdollisimman pian. Tavoiteaika
on nelji viikkoa tyd- ja elinkeinotoimistoon ilmoittautumisesta.

5.5. Maahanmuuttaja ohjataan yksilollistd tarvetta vastaavaan koulutukseen
mahdollisimman pian. Tavoiteaika on neljé viikkoa kotoutumissuunnitelman
hyviksymisestd. Koulutuksen tulee toteutua jatkumona ilman pitkis odotusaikoja.

5.6. Maahanmuuttajanuorten ohjausta ja valmennusta tehostetaan. Seurataan ja mallinnetaan
nuorten perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheen tfukimuotoja seké toisen asteen
tukimuotoja keskeyttdmisten vihentédmiseksi ja syrjdytymisen ehkiisemiseksi.

5.7. Maahanmuuttajataustaisen ja maahanmuuttajien opetus- ja ohjaushenkildkunnan
SPECIMA -tyyppisen tdydennyskoulutuksen kehittdminen.

5.8. Uudenmaan ELY -keskus, opetushallinto ja oppilaitokset kehittdvit maahanmuuttajilie
suunnatun koulutuksen (mm. tydvoimapoliittinen valmentava ja ammatillinen koulutus,
omaehtoinen koulutus) siséltod. Koulutukseen kytketddn tysharjoittelu yksityiselld,
julkisella tai kolmannella sektorilla.

5.9. Sopijaosapuolet kehittdvat konkreettisia toimintatapoja tydyhteisjen
monimuotoisuuden ja urakehityksen edistdmiseksi padkaupunkiseudulla.

5.10. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit tarjoavat tehostetusti ty&llistymistd edistévid
toimenpiteitd, joiden mddrd ylittdd vuoden 2009 keskimédriisen tason.

6. Toimintatavat

6.1. Paskaupunkiseudun tyé- ja elinkeinotoimistot ja kunnat laativat vuosittain paikatlisen
yhteistydsopimuksen, joka sisdltdd myds asiakasldhtdisen maahanmuuttajia koskevan
palveluprosessikuvauksen.

6.2, Tdmin aiesopimuksen tavoitteiden edellyttimistd voimavaroista, tavoitteista ja
toimenpiteistd sovitaan ty6- ja elinkeinoministerién, sisdasiainministerion ja Uudenmaan
ELY -keskuksen tulosneuvotteluprosessissa vuosittain.

6.3. Uudenmaan ELY -keskus® sopii alueen tyd- ja elinkeinotoimistojen kanssa
aiesopimuksen edellyttdmistd voimavaroista sekd tdhén aiesopimukseen Hittyvistd
tavoitteista vuotuisissa tulossopimusneuvotteluissa.

6.4. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien valtuustot pdéttdvat vuosittain aiesopimuksen
tavoitteiden ja toimenpiteiden edellyttdmistd lisdvoimavaroista.

?31.12.2009 saakka myss Uudenmaan TE -keskus
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6.5. Opetusministerion ja opetushallituksen tulosneuvotteluprosessissa sovitaan
aiesopimuksen toimeenpanoa tukevista koulutuksen kehittdmisen toimenpiteistd ja
tutkintojen tunnistamiseen littyvistd tehtévisti.

7. Sitoutuminen ja taloudelliset voimavarat

Vuyosi 2010

7.1. Ty6- ja elinkeinoministerio varaa vuodelle 2010 momentilta 32.30.51 Uudenmaan EL'Y
-keskukselle kaksi milioonaa euroa lisdmaéardrahana (valtion tukityollistettévit)
maahanmuuttajapalveluiden henkilostoresurssien lisddmiseksi 40 henkildtydvuodella
vuonna 2010, Ty6- ja elinkeinoministerié varmistaa lisghenkilostoresurssin kdyton
joustavuuden ja pyrkii varmistamaan toimenpiteisiin varattujen médrérahojen riittdvyyden.

7.2. Uudenmaan ELY -keskus sopii lisdhenkildstoresurssien kohdentamisen Espoon,
Helsingin ja Vantaan ty6- ja elinkeinotoimistojen kanssa suhteessa ulkomaalaisten
tyOttémien tyénhakijoiden mé&rdan.,

7.3. Péskaupunkiseudun kunnat varaavat lisiméérirahoja vuodelle 2010 kohdan S mukaisiin
toimiin aiesopimuksen toimeenpanoa varten vuoden 2009 tasoon verrattuna yhteensi kaksi
miljoonaa euroa. Lisdmédrdrahat jakautuvat seuraavasti: Helsinki 1 000 000 euroa, Espoo
550 000 euroa, Vantaa 450 000 euroa.

7.4. Opetusministerit varaa vuodelle 2010 momentilta 29.30.20 aiesopimuksen
toimeenpanoa varten 600 000 euroa maahanmuuttajataustaisen ja maahanmuuttajien opetus-

ja ohjaushenkilékunnan SPECIMA -tyyppiseen tdydennyskoulutukseen.

Vuodet 2011 ja 2012

7.5. Sopijaosapuolet pyrkivét varaamaan voimavarat aiesopimuksen toteutusvuositle 2011 ja
2012 kummallekin vuodelle seuraavasti: tyd- ja elinkeinoministeris, 2 000 000 euroa;
Helsingin kaupunki, 1 000 000 euroa; Espoon kaupunki, 550 000 euroa; Vantaan kaupunki,
450 000 euroa.

7.6. Tyé- ja elinkeinoministerid esittidd talousarvioesityksessiddn kohdan 7.1. mukaista tasoa
vastaavaa liséresurssia TE -toimistojen toimintamenoméérdrahoihin vuosille 2011 ja 2012
kummallekin vuodelle.

7.7. Opetusministeris varaa padkaupunkiseudulle madriarahaa aiesopimuksen
toteutusvuosille 2011 ja 2012 ministerién erikseen méasrittelemiin ja aiesopimuksen
toimeenpanoa tukeviin toimenpiteisiin,

7.8. Sisdasiainministerion, tys- ja elinkeinoministerién, opetusministeritn sekd
pddkaupunkiseudun kuntien maérdrahat aiesopimuksen toteutukseen tarkennetaan vuosittain
aiesopimusta tdydentdvilla poytakirjalla.

8. Seurantajirjestelmi

8.1. Aiesopimuksen toimeenpanoa arvioidaan vuosittain kahdella tasolla:
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a) Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen kokonaisseuranta lghteend tys- ja
elinkeinoministerian, tilastokeskuksen, TE -toimistojen ja kuntien tilastot (vastuutaho:
Uudenmaan ELY -keskus, kunnat)

b) Pddkaupunkiscudun TE -toimistojen ja kuntien yhteistyésopimusten alesopimukseen
liittyvien toimenpiteiden seuranta ldhteens viranomaiskohtaiset seurantatiedot (vastuutahot:
Uudenmaan ELY -keskus, TE -toimistot, kunnat).

Aiesopimuksen toimeenpanon kokonaigseurannan raportit pohjautuvat
yhteistydsopimuksissa mairiteltyihin ja erityisesti olemassa olevista jarjestelmists saatavissa
oleviin seurantatietoihin. Lisaksi hyddynnetdin Uudenmaan TE —keskuksen Koulutusportti
—projektin kehitidméin seurantajérjestelmén tietoja. Projektissa tismennetdén alkuvaiheen
ohjaukseen ja alkukartoituksiin liittyvat mittarit.

¢ Ulkomaan kansalaisten ty6ttémyysaste Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupunkien alueilla®

s Alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa saaneiden maahanmuuttaja-asiakkaiden
médrd ja sen kehitys.

» Alkukartoitukseen ohjattujen maahanmuuttajien maard, tehtyjen alkukartoitusten
méird sekd odotusaika TE -toimistoon ilmoittautumisesta alkukartoitukseen TE -
foimistoittain,

e Toimenpiteissa olevien (kielikoulutus, kotoutumiskoulutus, luku- ja
kirjoitustaidon opetus, kuntoutuspalvelut, tydeldmdvalmennus, tySharjoittelu) ja
toimenpiteisiin odottavien maahanmuuttajien maédrd sekd toimenpiteeseen
padsyn odotusaika TE -toimistoittain.

e Kaupunkien mashanmuuttaja-asiakkaille tarjoamien toimenpiteiden sisilts ja
méaard

» Kaupunkien maahanmuuttaja-asiakkaiden neuvontaan ja ohjaukseen sidottujen
lisdresurssien (madrdrahat, henkilostd) madard

¢ Maahanmuuttajataustaisen ja maahanmuuttajien opetus- ja ohjaushenkilékunnan
SPECIMA -tyyppinen tdydennyskoulutus, osallistujien méird

¢ Maahanmuuttajien ohjaus ja pdssy toisen asteen koulutukseen sekd
koulupudokkaiden m#ari ja kehitys kuntakohtaisesti pddkaupunkiseudulla

8.2. Tyo- ja elinkeinoministerid kehittdd omaa tilastointijirjestelméénsd maahanmuuttajien
kotoutumiseen ja ty6llistymiseen tidhtédfvien palvelujen toimeenpanon tukemiseksi ja
seurannan tehostamiseksi.

Edellisen vuoden viimeisen pidivin utkomaalaisten tySttémien maérd jactaan vuoden viimeisen péivén tydikéisten
ulkomaalaisten miaralld (lahde: Viestorekisterin tiedot toukokuu). Tiedot eiviit sisélld tydvohmaan kuulumattomia, tydikéisia
ulkomaalaisia.
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8.3. Uudenmaan ELY -keskus laatii aiesopimuksen ohjausryhmalle aiesopimuksen
vuosittaisen raportin, jonka liitteind toimitetaan kunkin TE -toimiston ja kunnan yhteinen
yhteistydsopimuksen seurantaraportti.

8.4. Sisdasiainministeri6 yhteistydssd tyd- ja elinkeinoministerion kanssa laatii kohdassa
8.1. mainittujen tietojen ja kohdan 8.3. mukaisen raportin pohjalta ohjausryhmén raportin
metropolipolitiikan johtoryhmalle. Lisdksi raporttiin siséllytetdén seurantatiedot tdmén
sopimuksen kohdan 7 toteutumisesta.

9. Aiesopimuksen veimaantulo ja voimassaoloaika

Alesopimus tulee voimaan 1.1.2010 alkaen. Sitd toteutetaan valtion ja kuntien vuotuisten
talousarvioiden rajoissa 31.12.2012 saakka edellyttden, ettd Eduskunta myontéa
tarkoitukseen valtion médrdrahat. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien vuosittaiset
médrdrahat edellyttavit kaupunginvaltuustojen paétdksia. Tarkoitus on, ettd
kokonaisjirjestelmén edelleen kehittdminen ja toimeenpano eri viranomaisten yhteistydné
jatkuvat myds alesopimuskauden pastyttya.

Vuoden 2010 tys- ja elinkeinohallinnon tulossopimusneuvottelut kiydasn ennen
alesopimuksen voimaantuloa ja siind huomioidaan em. hallinnon vuoden 2010 sitoumukset.

10. Sopimuksen raukeaminen ja irtisanominen
Tamai sopimus purkautuu, mikili kohdassa yhdeksén todetut edellytykset eivit tiyty tai
sopimuksen jatkaminen ei muutoin ole endi tarkoituksenmukaista. Irtisanominen on tehtédvé
kirjallisesti viimeistdén 15. joulukuuta.

11. Sopijaosapuolet

Helsingissd 8.12.2009

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Tydministeri

Astrid Thors Anni Sinneméki
Elinkeinoministeri Opetusministeri
Mauri Pekkarinen Henna Virkkunen
Helsingin kaupunki Espoon kaupunki
Kaupunginjohtaja Kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen Marketta Kokkonen

Vantaan kaupunki
Kaupunginjohtaja
Juhani Paajanen





